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PROSLOV

Strukturna prilagodba poljoprivrednog sektora zasigurno ¢e odigrati klju¢nu ulogu u
odgovoru na izazove $to ih nose medunarodne trgovacke i politicke integracije te
dovrSenje procesa tranzicije k trZziSnom gospodarstvu. Pomirenje gospodarskih,
socijalnih i ekolo$kih zahtijeva koji se stavljaju pred poljoprivredu moguce je ostvariti
jedino kroz odrZivu uporabu prirodnih resursa, 3to je prepoznato u Strategiji razvitka
poljoprivrede, definiranjem sedam prioritetnih podrucja djelovanja.

Strategija razvitka poljoprivrede (u okviru sastavnice “Prehrana”) dio je Strategije
razvitka Hrvatske “Hrvatska u 21. stolje¢u”. Kako je nepovoljna agrarna struktura
osnovna prepreka drustveno-gospodarske ucinkovitosti poljoprivrednog sektora,
Strategija razvitka poljoprivrede ukazuje na potrebu posvecivanja posebne paznje
gospodarenju temeljnim resursom poljoprivredne proizvodnje — poljoprivrednim
zemljistem.

ZemljiSna politika, premda klju¢an &imbenik strukturne politike, zbog sloZenosti
problematike predstavlja zasebnu cjelinu u Zakonu o poljoprivredi (NN 66/01).
Zakonom se definiraju mjere zemljiSne politike kojima se utje€e na racionalno
gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem kao dobrom od interesa za Republiku
Hrvatsku, uz sustavnu i u€inkovitu zastitu okoliSa, a odnose se na:

¢ dodjelu prava koristenja i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave;
e unapredivanje gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
e zastitu poljoprivrednog zemljiSta od oneciScenja.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01) poblize ureduje zastitu, koriStenje i
promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta te raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave, a propisuje obvezu izrade Strategije gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave (Strategija). Strategija ¢e posluziti
jedinicama lokalne samouprave u izradi programa raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasni$tvu drzave za njihova podrudja.

Premda formalno odreden naslov Strategije upucuje na razmatranje problematike
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave, ovaj dokument, kao i
sam Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, razmatra problematiku gospodarenja
sveukupnog poljoprivrednog zemljiSta u Republici Hrvatskoj.



STANJE

uvoD

Poljoprivredno je zemljiste proizvodni resurs od interesa za Republiku Hrvatsku i
ima njezinu osobitu zastitu. Poljoprivrednim zemljistem (prema Zakonu o
poljopriviednom zemlji$tu) smatraju se poljoprivredne povrSine i to: oranice i vrtovi,
livade, pasnjaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i moc¢vare kao i drugo
zemljiSte koje se moze privesti poljoprivrednoj proizvodniji.

Hrvatska je zemlja bogatih prirodnih resursa, prvenstveno zbog njihove kakvoce.
ZemljiSte je razmjerno dobre plodnosti i jedno od ocuvanijih u Europi. U naSemu,
europskom zemljopisnom okruzju govori se 0 zaokretu iz “poljoprivrede orijentirane
na koli€inu (prinos)” u “poljoprivredu okrenutu kakvodéi” (hrane i okolisa). Izlaz iz
postojeceg stanja vidi se u odrzivoj poljoprivredi, bezopasnoj za okoli$, koja buduéim
narastajima ostavlja Cista tla, vodu i zrak.

AGRARNA STRUKTURA

U hrvatskoj poljoprivredi javlja se nekoliko oblika proizvodnih jedinica razlicitih
drustveno-gospodarskih obiljeZja - obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrtnici,
drudtva kapitala i poljoprivredne zadruge.

Prema strukturi koritenih povrsina', od ukupno 3,151 milijuna ha poljoprivrednih
povrSina, oranice i vrtovi zauzimaju 46%, pasnjaci 37%, livade 13%, te vocnjaci i
vinogradi zbirno oko 4%.

POLJOPRIVREDNA POVRSINA PREMA KATEGORIJAMA KORISTENJA U 1999.

poljoprivredna povrsina

oranice i vrtovi voénjaci vinogradi livade pasnjaci ukupno
[%] u [%] u ltis [%] u ltis [%] u [%] u ltis
[tis. ha] kategoriji [tis. ha] kategoriji * | kategoriji | kategoriji [tis. ha] kategoriji ) [%]
ha] ha] ha]
ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno
*pravne osobe 311 21,3 3 43 5 8,5 59 14,5 687 59,6 1065 33,8
udio u O.k{hku 292 0.3 0,5 55 64,5 100,0
vlasnistva
obiteliska 4,50 787 67 957 54 915 349 855 466 404 2086 662
gospodarstva
udio u obliku g5 4 3,2 2,6 16,7 22,3 100,0
vlasnistva
ukupno 1461 100,0 70 100,0 59 100,0 408 100,0 1153 100,0 3151 100,0
[%] 46,4 2,2 1,9 12,9 36,6 100,0

*obuhvaceno je zemljiste koje koriste pravne osobe i zemljiSte u vlasnisStvu drzave na
kojem nije organizirana poljoprivredna proizvodnja
Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisti¢ki ljetopis 2000.

Prevladavajuci dio agrarne strukture &ine obiteljska poljoprivredna gospodarstva i
kao takva predstavljaju temelj buduceg razvitka poljoprivrede RH. Obiteljska
gospodarstva posjeduju 2/3 ukupnog poljoprivrednog zemljista. Vec¢inom su to tzv.

! stanje u 1999.



mjeSovita gospodarstva, s dvojakom strukturom zaposlenosti i dohotka. Prema
Popisu iz 1991., postoji vide od pola milijuna obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, prosjecne ukupne vlastite povrSine od samo 2,7 ha i joS k tome
usitnjenog posjeda.

U strukturi  koristenih  poljoprivrednih  povr$ina® obiteljskih gospodarstava
prevladavaju oranice i vrtovi (55%), slijede pasnjaci (22%), livade (17%) te vocnjaci i
vinogradi s po 3%. U strukturi zasijanih povrSina prevladavaju Zitarice (66%), zatim
krmno bilje (15%), povrée (14%) te industrijsko bilje (5%).

U novije vrijeme dolazi do odredene polarizacije u obiteljskoj poljoprivredi, s
jaGanjem vitalnih gospodarstava, trziSno-usmjerenih i specijaliziranih. Na drugom
polu mnostvo je malih i pretezno samoopskrbnih gospodarstava kojima je
poljoprivreda dopunska djelatnost.

Hrvatska s 0,65 ha poljoprivrednog, odnosno s 0,45 ha obradivog zemljista per
capita, ulazi u skupinu zemalja koje su razmjerno bogate poljoprivrednim zemljiStem,
no racionalno gospodarenje zemljiStem i proizvodnju koja se moze nositi s
konkurencijom na zahtijjevhom svjetskom trziStu otezavaju brojni Cimbenici. Prije
svega, radi se o usitnjenosti privatnog posjeda, sto je posljedica:

¢ neodgovarajuce legislative koja regulira nasljedivanje poljoprivrednog zemljista;

e nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa;

e razmjerno visokog udjela drzavnog vlasniStva (priblizno 1/3) u ukupnom
poljopriviednom zemljistu;

e nerazvijenog trziSta zemljiStem koje proizlazi iz nesredenih i neuskladenih
podataka katastra i zemljiSnih knjiga te nedostupnih/nepovoljnih kreditnih
sredstava za kupnju zemljista i

o neuredenih parcela i nerazvijene infrastrukture (prometnice, hidrotehnicki,
hidromelioracijski i agromelioracijski zahvati).

KORISTENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA U VLASNISTVU DRZAVE

Povrsine® u vlasnidtvu drZzave su u manijini te od ukupnih poljoprivrednih povrsina
Hrvatske Cine 34%, kod oranica i vrtova 22%, voc¢njaka 4%, vinograda 9%, livada
15% te najviSe kod pasnjaka (60% ukupnih pasnjaka u Hrvatskoj).

Struktura poljoprivrednih povrSina u vlasniStvu drzave je nepovoljnija negoli kod
obiteljskih gospodarstava. Najveéi dio povrSina su pasnjaci (64%), upola manje
oranice i vrtovi (29%), livade zauzimaju 6%, a vo¢njaci i vinogradi zajedno oko 1%.

U strukturi zasijanih oranica prevladavaju zita (66%), pa povrée (12%), krmno bilje
(12%) i industrijsko bilje (10%). U desetogodiSnjem razdoblju udio Zita, posebice
krmnog bilja, se smanjuje, a povec¢ava se udio industrijskog bilja i povréa.

Dosadas$nje raspolaganje zemljiStem u vlasniStvu drzave odvijalo se kroz nekoliko
oblika i to: zakup, prodaja, darovanje i koncesija. U Republici Hrvatskoj ima ukupno
3.187.494 ha poljoprivrednog zemljista®, u privatnom vlasnistvu je 2.043.767 ha $to
€ini 64%. U vlasnistvu drzave je 1.143.727 ha ili 36%, od toga je samo oko 400.000
ha (35%) obradivo poljoprivredno zemljiSte, a ostatak od oko 700.000 ha (65%) Cine
neobradive povrSine (padnjaci, livade i trstici). Od ukupnih povrdina poljoprivrednog

2 stanje u 1999.
3 stanje u 1999.; odnosi se na koristene povrsine i povrine na kojima nije organizirana poljoprivredna proizvodnja

4 stanje u 1997.; uklju¢ene i povrsine pod barama, trsticima i ribnjacima



zemlji$ta u vlasnidtvu drzave raspolagalo se sa 307.632,73 ha’ ili 27%, ali s obzirom
da je glavnina poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave s kojim se raspolagalo
posliednjih desetak godina obradivo, stvarni je udio raspolaganja obradivim
zemljistem puno vedéi. Od ukupno raspolaganog zemljista u vlasnistvu drzave, 48% je
u zakupu, 3to je i najCesci oblik raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave, 45% je dato na privremeno koristenje bivsim kombinatima temeljem ¢l. 58
Zakona o poljoprivrednom zemljidtu, a znatno manje povrSine su u ostalim oblicima
raspolaganja.

S obzirom da je ukupno prodano i darovano samo 10.000 ha poljoprivrednog
zemljista, jasno je da postupak privatizacije nije niti pokrenut, Sto je bio jedan
od glavnih razloga donosenja novog Zakona o poljoprivrednom zemljis$tu s
ciljem ubrzanja procesa privatizacije. Uz to, prihod drzave po osnovi ostalih oblika
raspolaganja takoder je simboli¢an.

Zbog klimatsko-pedoloske i tradicijske heterogenosti proizvodnog podrudja
Republike, znagajne su razlike kod pojedinih Zupanija. Od ukupnih poljoprivrednih
povrSina najmanji udjel poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave u ukupnom
poljopriviednom zemljiStu je u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (oko 1%), a najveéi u
OsjecCko-baranjskoj (57%) te =zatim u Zadarskoj zupaniji (55%). Apsolutne
poljoprivredne povrsine su takoder razliCite po Zupanijama kao i njihova struktura (u
Licko-senjskoj te Zadarskoj zupaniji u ukupnim povrsinama visoki je udjel povrSina
koje se vode kao pasnjaci).

Najvise zemljiSta u zakupu je u SisaCko-moslavackoj (39.255 hektara) te u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (31.846 hektara), a najmanje u Dubrovacko-
neretvanskoj (70 hektara). Na podruju Zagrebacke i Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije najveci dio poljoprivrednog zemljidta je prodan (2.409 odnosno 1.056
hektara). Prema ¢l. 58 znacajniji je udjel Osjecko-baranjske (59.600 ha), Viroviti¢ko-
podravske (30.195 ha) te Vukovarsko-srijemske Zupanije (15.585 ha).

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave prema oblicima raspolaganja na
dan 5.rujna 2001. godine

5 Povrsina poljoprivr. Oblici raspolaganija poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
ZUPANIJA zemlj. u vlasnistvu Zakup Prodaja Skrb Darovanje Sluznost Cl. 58. Koncesija Ukupno
drzave raspolagano
ha % oranice viSeg ha %
nasadi
Zagrebacka 30.864 18 4.011 2.409 642 884 519 8.465 25
Krapinsko- 1.005 1 154 8 0 2 164 17
zagorska

> stanje 5. rujna 2001.



Sisacko- 44.004 20 39.255 941 124 24 2.498 94 743 | 43.679 99
moslavacka
Karlovacka 43.773 22 459 163 260 220 1.102 2
Varazdin. 4.587 6 844 1 14 1.163 119 85 2.227 49
Koprivn. 8.527 8 2.758 284 86 107 2.745 5..979 70
krizevacka
Bjelovarsko- 34.158 22 4.238 1.056 734 4.490 45 891 11.454 35
bilogorska
Primorko- 53.532 37 1.554 16 0 1..569 2
goranska
Licko- 146.553 55 147 32 4 2.775 2..959 2
senjska
Viroviticko- 55.943 46 10.314 177 22 58 30.195 440 481 41.688 77
podravska
Pozesko- 32.667 36 5.499 263 53 7.311 512 13.638 41
slavonska
Brodsko- 41.750 35 14.219 418 75 6.052 20.764 50
posavska
Zadarska 125.000 55 153 219 35 1.461 1.868 1
Osjecko- 153.521 57 27.124 828 71 59.600 692 680 88.994 57
baranjska
Sibensko- 78.622 44 37 37 0,01
kninska
Vukovarsko- 65.024 43 31.846 166 68 4.075 15.585 2.340 54.080 82
srijemska
Splitsko- 136.576 48 534 59 99 447 184 1.322 1
dalmatinska
Istarska 48.185 29 632 841 1 201 797 2472 0,5
Dubrov. 28.323 33 70 0 9 79 0,3
neretvanska
Medimur. 5.554 11 4.331 36 9 4.377 78
Grad 5.558 18 618 97 715 13
Zagreb

1.143.727 36 148.606 7.820 635 2.202 4.339 135.408 2.884 5.739 = 307.63 27

Izvor: Drzavni zavod za statistku i MPS RH

CILJEVI ZEMLJISNE POLITIKE

U Hrvatskoj zemljiSna politika ukljuCuje nekoliko pitanja: trziSte poljoprivrednog
zemljiSta, zemljiSste u vlasniStvu drZzave, konsolidaciju i zaStitu zemljiSta,
denacionalizaciju zemljiSta (oduzeto od vlasnika u doba komunistiCcke vladavine),
odvodnju zemljista, razminiranje poljoprivrednog zemljista i drugo.

Nuzno je razvijati trziste zemljistem, Cime bi se unaprijedio i proces privatizacije
drzavnog zemljista. U tom cilju je nuzZno uspostaviti integrirani sustav katastarskog
upisa i zemljidnih knjiga radi radci§¢avanja vlasnickih i posjedovnih odnosa. Nuzno je
uskladiti informacije katastra i zemljiSnih knjiga (gruntovnice), kompjuterizirati sve
podatke i ustanoviti srediSnju upisnicu tih obavijesti, kao i ubrzati postupke
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave i uloziti sredstva za
nuznu opremu i struéno usavrSavanje kadrova koji ¢e voditi poslove raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem. Sve to je preduvjet za funkcioniranje trzista

poljoprivrednim zemljiStem.

Postoje¢a nesredenosti zemljiSnih knjiga, spori postupak uskladivanja i aZuriranja
zemljiSnoknjiznog stanja (katastar i gruntovnica) ogranicavaju trziSte zemljiStem. U
hrvatskom pravnom poretku, zemljiSne knjige u vecini sluCajeva ne pokazuju
potpuno i istinito ni pravno stanje nekretnine, a nisu uskladene niti s fakti¢nim
stanjem nekretnina. Posebni problem zemljiSne politike se javlja u pogledu
gospodarenja i buduéeg titulara (sada) drzavnog zemljista u Hrvatskoj.

Za provedbu reforme zemljiSno-knjiznog i katastarskog sustava nuzno je duze
vremensko razdoblje i znatna financijska sredstva te stru¢na obucenost ljudi koji ¢e
to sprovesti.



RjeSavanje problema u svezi privatizacije zemljiSta u vlasnistvu drzave kao i
denacionalizacije trazi &iru i brzu akciju razli€itih institucija drZzavne uprave i
gospodarskih subjekata te u€inkovitu upravu i nadzor u provodeniju.

Pred zemljiSnu politiku u Hrvatskoj postavljeni su specificni i vrlo slozeni problemi. Tu
je pitanje kako ex-drustvenog zemljiSta, koje je preneseno u drzavno vilasnistvo, i
njegove privatizacije, tako i gospodarenja tim zemljiStem. Prodaja, zakup, koncesija -
svi ti nuzni procesi presporo se odvijaju uz znatne upravne zapreke. Jedno od
strateSkih  opredjeljenja jest povecCanje prosjeCne veliCine poljoprivrednih
gospodarstava.

Uporaba, zastita te raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
uredena je Zakonom o poljoprivcednom zemljis$tu, a mjerodavno pravo za
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu fizi¢kih i drugih pravnih osoba
uredeno je Zakonom o viasniStvu i drugim stvarnim pravima. Posebni dio zakona
ureduje raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave, a odnosi se na
prodaju, koncesiju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave. Sukladno
Zakonu o poljoprivredi, biti ¢e potrebno Sto prije okon¢ati izradu Programa aktivnosti
potrebnih za unapredenje gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i zapoceti s
njegovom primjenom u koordinaciji s jedinicama lokalne samouprave.

Nuzno je ubrzati postupak raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave i osigurati nov€ana sredstva za nuznu opremu i stru¢no usavrSavanje
kadrova koji ¢e voditi i provoditi poslove raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Tu
je i pitanje uredenja (ne)plaéanja rente postojecih korisnika drzavnog zemljista, ali i
podrzavljenog zemljista ex- drustvenih kombinata, uz rjeSavanje problematike
drzavnog zemljista - sada pod upravom Hrvatskih Suma (nekada je u vecem dijelu
poljoprivredno zemljiste, a moguée je njegovo privodenje poljoprivredi, Sto je
naglasen problem u mediteranskom podrucju). Nuzno je obuciti stru¢njake za ocjenu
vrijednosti imovine, upisnica pravnika i agenata, uciniti sveobuhvatni popis imovine,
zajedno s prodajnim cijenama - sve u smislu obavijesti javnosti o trzidtu zemljista. Taj
dio aktivnosti moze se provesti u razmjerno kratkom razdoblju i niskim troSkovima, te
s postojeéim ustanovama.

Za potpuno funkcioniranje trzista zemljista bitno je postojanje odnosne financijske
infrastrukture koja ¢e omogudéiti (obiteljskim) poljoprivrednim gospodarstvima
dobivanje povoljnih kredita za kupnju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i
privatnog zemljista. U tom pogledu je vazna uloga (lokalnih) komercijalnih banaka
kao i budu¢a makroekonomska politika radi promjene sadasnjih (nepovoljnih) uvjeta
kreditiranja. Ukoliko se poboljSaju uvjeti dugoro€nog kreditiranja (na temelju
zaloZnog prava) kao i gospodarska korist od poljoprivredne djelatnosti, za ocekivati
je povecanje kupovine poljoprivrednog zemljista (ali i uz posljedi€no povecéanje
njegove cijene). Ova je pitanja moguce rijesiti u srednjorocnom razdoblju.

Zbrinjavanje starackih domacinstava i ranije umirovljenje poljoprivrednika, kao jedna
od mjera strukturne politike zahtijevati ¢e u svojoj provedbi azurnu zabiljezbu
zemljista svih onih koji se Zele ukljuciti u programe mjera strukturne potpore i koji su
zauzvrat spremni ustupiti drzavi (jedinicama lokalne samouprave) poljoprivredno
zemljite. Za provedbu ove aktivnosti moguce je osposobiti urede drzavne uprave u
Zupanijama.

Jedan od klju¢nih €imbenika koje treba uzeti u obzir u oblikovanju (i provedbi)
poljoprivredne politike je Cinjenica da poljoprivredu oznaCava posebna priroda
aktivnosti, koja proizlazi i iz strukturnih i prirodnih odnosno agroekoloskih razlika
izmedu razli€itih poljoprivrednih regija.



Jedinice lokalne samouprave trebale bi u programima raspolaganja drZzavnim
poljoprivrednim zemljiStem voditi racuna o razmjernoj konkurentnoj prednosti
pojedinih regija u proizvodnji pojedinih poljoprivrednih proizvoda.

Zbog vaznosti promicanja zastite krajobrazne i bioloSke raznolikosti ruralnih prostora
i promicanja ekoloSke poljoprivrede, nuzno je uspostaviti ¢vr§¢éu suradnju u
planiranju i koordiniranju ovih aktivnosti izmedu odnosnih ministarstva ( MPS i
Ministarstvo za zastitu okolia i prostornog uredenja), i odnosnih ustanova (Drzavna
uprava za vode), lokalnih samouprava, struénih sluzbi ( HZPSS, HSSC, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo) i nevladinih udruga.

Nuzno je zakonodavstvom osigurati zastitu prirodnih i poljoprivrednih resursa kao i
hidroloskih sustava, poglavito ugroZenih podrucja, ali i ocuvanje bioloSke
raznovrsnosti ekoloSkih sustava. Stoga ¢e i u odludivanju jedinica lokalne
samouprave spoznaja o odrzZivoj (poglavito ekolo3koj) poljoprivredi biti jedan od
prioriteta prilikom raspodjele. Potrebno je stalno produbljavanje svijesti Sire
drudtvene zajednice o nuznosti konkretne drzavne brige o zastiti prirodnih resursa i
cjelovitog ruralnog prostora, kojemu je temeljna sastavnica poljoprivredno zemljiSte.
Namijera je da se u pogledu o€uvanja prirodnog okoliSa navedeni ciljevi ostvaruju na
afirmativan nacin, vie putem poticajnih mjera, a manje kaznenim odredbama.

U usporedbi s ostalim tranzicijskim zemljama koje u prijelazu na trziSno
gospodarstvo prolaze kroz nama sli¢ne poteskoce, u RH postoji specifiCan problem
— miniranost zemlji$ta (priblizno 4.000 km? potencijalno miniranog zemiljista). Unutar
ukupno miniranih povrsina znatan je dio poljoprivrednog zemljista. Kako je postupak
razminiranja dugoro¢na zadaca koja zahtijeva znatna financijska sredstva, Vlada RH
s pravom ocekuje jaCe ukljuenje medunarodne zajednice u rjeSavanju ovog
problema, s ciliem privodenja svrsi kvalitetnog poljoprivrednog zemljista RH.



STRATEGIJA GOSPODARENJA POLJOPRIVREDNIM
ZEMLJISTEM U VLASNISTVU DRZAVE

RASPOLAGANJE DRZAVNIM POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM -
OSNOVNA NACELA

e upis vlasnistva nad poljoprivrednim zemljiStem u vilasnistvu drzave
(nacionalizirano, konfiscirano) te ustanoviti njegovu strukturu prema katastarskim
kulturama;

o stvoriti materijalne i kadovske pretpostavke ubrzanja denacionalizacije;

e izdvoijiti poljoprivredne povrSine predvidene za povrat imovine;

e drZzavno zemljiste mora biti u funkciji poljoprivredne proizvodnje koristeci
poredbene prednosti podrucja (regionalni aspekt);

e ubrzati postupak razminiranja poljoprivrednog zemljiSta;

e mjerama poticaja te poreznom politikom usmjeravati proizvodnju prema
regionalnom pristupu;

e prvenstvo raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave dati
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima;

o favorizirati prodaju u odnosu na zakup i koncesiju;

¢ stalni nadzor nad buduéim koriStenjem zemljiSta;

e bududi korisnici sada zemljiSta u viasnidtvu drzave duzni su zemljiSte obradivati
ne umanjujuci njegovu vrijednost sukladno agrotehnickim mjerama prikladnim
podneblju i proizvodnji;

e promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe provoditi u
skladu s dokumentima prostornog uredenja i drugim propisima lokalne
samouprave;

e Stovati proizvodnu cjelinu velikih zaokruZenih cjelina s obzirom na naslijedenu
tradiciju i stanje, proizvodno-tehnolosku razinu i oblik poljoprivredne proizvodnje;

o utemeljiti SredisSnji centar za prikupljanje podataka o stanju, uporabi i prometu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Drzave;

o utemeljiti Zavod za tlo s ovlastima propisanim Zakonom o poljopriviednom
zemljistu;

e u suradnji lokalne samouprave te MPS RH i Ministarstva zastite okoli$a i
prostornog uredenja odrediti kriterije za prenamjenu zeml;jita;

e propisati pravila dobre proizvodne prakse (gospodarenja) za proizvodnju na
zemljistu koje ¢e biti dato u zakup i pod koncesiju / spre€avanje erozije, gnojidba,
obrada, zastita, postupanje sa Zivotinjskim otpadom;

e poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu Drzave ulazi u raspolaganje po tri oblika
(prema vazec¢im Zakonima): prodaja, zakup i koncesija;

o jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju povrsine za pojedine
oblike raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave.
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva moze kod davanja suglasnosti na program
zatraZiti od jedinice lokalne samouprave izmjenu povrsine i oblika raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem i u slu€aju odbijanja uskratiti suglasnost;

e za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZzave koje je dano u zakup, koncesiju ili
na kojem je ustanovljena sluznost plodouzivanja, jedinice lokalne samouprave
raspisuju, sukladno Programu raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
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vlasniStvu drzave, natje€aj za prodaju, uz uvjet da u natjeCaju objave da je
zemljiste u nekom od oblika raspolaganja i do kojeg roka.

- U slu¢aju da na natjeCaju najpovljniji ponuditelj bude dosadasniji
zakupoprimac, koncesionar ili nositelj prava sluZnosti
plodouzivanja, postoje¢i ugovor o zakupu, koncesiji ili osnivanju
sluZznosti plodouZzivanja se raskida i zaklju€uje ugovor o prodaj;

- U slu€aju da na natje€aju za prodaju najpovoljniji ponuditelj bude
osoba koja nije zakupoprimac, koncesionar ili nositelj prava
sluznosti plodouzivanja, kupac zemljiSta moze stupiti u posjed
zemljista tek po isteku postoje¢ih ugovora o zakupu, koncesiji ili
osnivanju sluznosti plodouzivanja;

posebno poticati sjemenarsku proizvodnju kod prvonastupa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave;

s obzirom na Urbanisti¢ki plan pojedinih podrucja, a sa ciliem zadovoljenja
potreba pucanstva (zabava, rekreacija i slicno) izuzeée od poljoprivredne
proizvodnje moguc¢e do 5% poljoprivrednih povrSina $to zavisi o ukupnim
poljoprivrednim povrSinama i njihovoj strukturi;

preporu¢a se da Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i poljoprivredna
inspekcija utvrde zakonitost dodjele poljoprivrednog zemljiSta u viasnistvu drzave
temeljem zaklju€enih ugovora i pravnu osnovanost koridtenja poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva moze u
upravnom nadzoru provjeriti zakonitost odluka i provedenog postupka dodjele
poljoprivrednog zemljisSta u vlasniStvu drzave, te pokrenuti postupke za raskid
ugovora u slu€aju neplacanja zakupnine te obroCnih rata za kupnju,
neobradivanja dodjeljenog poljoprivrednog zemljista ili neispunjavanja drugih
ugovornih obveza.

U raspolaganju zemljiSta u vlasnistvu drzave treba postivati:

proizvodnu funkcionalnost postojeceg poljoprivrednog zemiljista

regionalni aspekt poljoprivredne proizvodnje

mjerama poticajne i porezne politike na poljoprivrednim povrS§inama poticati
proizvodnju primjerenu agroekoloSkim uvjetima, prihvatljivim tehnologijama i
potrebama Drzave

u prodaji i zakupu prednost dati obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima
prednost dati educiranim poljoprivrednicima;

prednost dati obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima koja imaju intenzivnu
stoCarsku proizvodnju;

stalni nadzor i sankcije za nepostivanje preuzetih obveza za one koji raspolazu
zemljistem u do tada vlasnistvu DrzZave.

Pripremu Dokumentacije o stvarnom stanju poljoprivrednog zemljiSta (vlasniStva,
katastarskih kultura, koristenju), nadzor i buducu kontrolu nad poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave, prema postojeéi zakonima, obavljaju: lokalna
samouprava (opc¢ine i gradovi), zupanije i Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, u
suradniji sa ostalim institucijama (Srodna ministarstva, Fakulteti, Instituti, Geodetska
uprava i drugim) te u buduc¢e Zavod za tlo.

Rokovi:
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u vremenu od 6 mijeseci jedinice lokalne samouprave duzne su naciniti
inventarizaciju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave po nacelima
vlasnistva, katastarskih kultura i proizvodnoj strukturi;

u vremenu od najduze 6 mjeseci od donoSenja kriterija iz ¢lanka 68. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu, jedinice lokalne samouprave duzne su, sukladno ovoj
Strategiji, donijeti programe gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave.
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ZASTITA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

Zastitu poljoprivrednog zemljiSta od onecdiS¢avanja treba provoditi zabranom,

ograni¢avanjem i spreCavanjem od direktnog unosenja, te unosenja vodom i zrakom

Stetnih tvari i poduzimanjem drugih mjera za ocuvanje i poboljSanje njegove

plodnosti pri Cemu je bitno:

¢ utvrdivanje stanja onecis¢enosti poljoprivrednog zemljista (inventarizacija)

e trajno pracenje stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljiSta, kojim se trajno prati
stanje svih promjena u poljopriviednom zemljistu (fizikalnih, kemijskih i bioloskih),
a napose sadrzaj Stetnih tvari u poljopriviednom zemljistu.

o utemeljiti informacijski sustav praéenja oneciS¢enoga poljoprivrednog zemljista.

Agrotehni¢kim mijerama u svrhu zastite poljoprivrednog zemljista od erozije

predmnijeva se:

e ograniCenje ili potpuna zabrana sje€e voéaka, osim sjeCe iz agrotehnickih
razloga,

e ograniCavanje iskoriStavanja pasnjaka propisivanjem vrsta i broja stoke, te
vremena i nacina ispase,

e zabrana preoravanja livada, paSnjaka i neobradenih povrSina na strmim
zemljistima i njihovog pretvaranja u oranice s jednogodiSnjim kulturama,

e zabrana skidanja humusnog odnosno orani¢nog sloja poljoprivrednog zeml;ista,

e odredivanje obveznog zatravljivanja strmog zemiljista,

e zabrana proizvodnje jednogodiSnjih  kultura odnosno obveza sadnje
dugogodidnjih nasada i viSegodiSnjih kultura na povrSinama gdje postoji
potencijalno velika prijetnja od erozije.

U svrhu razvoja agrara i ostvarivanja profitabilne proizvodnje bitne su sljedec¢e mjere:

e nastaviti sa komasacijom zemljista,

e neophodna je gradnja objekata za za$titu od vanjskih poplavnih voda (iz
vodotoka i brdske vode)

e nastaviti s izvodenjem osnovne i detaljne odvodnje.

Povezivanje drustvenog i gospodarskog razvoja sa zastitom i unapredenjem okolisa
je najbolji naCin za smanjenje sukoba i ostvarivanje najuinkovitiie razmjene i
pravilnog odabira. Pritom valja uzeti u obzir i zasti¢ena podrucja, prava privatnog
vlasniStva te prava autohtonoga stanovnistva i drugih lokalnih zajednica. Uz razne
nacine koristenja tla javljaju se i mogucnosti pruzanja podrske tradicijskim obrascima
odrzivog gospodarenja tlom, te zastita tla s ciliem oCuvanja bioloSke raznolikosti i
drugih ekoloskih povoljnih u€inaka.
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